Elektronicznie podpisany przez:

Bogustaw Staszewski

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 11 lipca 2024 r.

UCHWALA NR XVI.54.K.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 10 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly nr 1V/20/2024 Rady Gminy Kolobrzeg
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie oplaty miejscowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2024 r
. poz. 609 z poézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5Swzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

1. Stwierdza sie niewaznosc § 1 ust. 3 uchwaly nr IV/20/2024 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie oplaty miejscowe;.

§2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr 1V/20/2024 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie oplaty
miejscowej — przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 1 lipca 2024 r. —
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z zakresem kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu z mocy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. u. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).
Watpliwosci w przedmiotowym zakresie wynikaly z zastosowania zroznicowania oplaty miejscowe;j
poprzez ustalenie stawki w wysokos$ci 2,00 zt za kazda rozpoczeta dobe pobytu dla: dzieci, uczacej
si¢ mlodziezy, emerytow, rencistow, kombatantow, osob niepetnosprawnych wraz z opiekunami oraz
os6b posiadajacych kare duzej rodziny) w stosunku do stawki podstawowej wynoszacej 3,00 zt za
kazda dobe pobytu, jako dziatania nie znajdujagcego umocowania we wskazanych przepisach cyt.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W  zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w cze$ci lub w cato$ci, ao wszczetym postgpowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Gminy Kotobrzeg pismem z dnia 1 lipca 2024 r. (znak: K.420.26.2024).

W tresci pisma wskazano rowniez, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 lipca 2024 r.
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 10 lipca br.
W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium
nie przekazano stanowiska Gminy Kotobrzeg w zakresie wskazanych watpliwosci.
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Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr 1V/20/2024 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie oplaty
miejscowej W sposob istotny narusza przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, co implikuje
stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej w sentencji czesci.

Badang uchwalg Rada Gminy Kotobrzeg wprowadzita (§ 1 ust.1 uchwaty) optate miejscowa od
0sob fizycznych przebywajacych dluzej niz jedng dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych w miejscowosciach Dzwirzyno, Grzybowo i Budzistowo. W § 1 ust. 2 uchwaly
ustalono stawke optaty miejscowe] w wysokosci 3 zt dziennie za kazda rozpoczgta dobg pobytu.
Postanowieniem § 1 ust.3 uchwaly Rada Gminy Kotobrzeg ustalila stawke optaty miejscowej
pobieranej od dzieci, uczacej si¢ mlodziezy, emerytéw, rencistow, kombatantow, o0séb
niepetnosprawnych wraz z opiekunami oraz os6b posiadajacych karte duzej rodziny w wysokosci 2
zt za kazda rozpoczeta dobg pobytu.

Powyzsze postanowienie § 1 ust.3 uchwaly jest obarczone wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, polegajacego na przekroczeniu uprawnien rady gminy, wynikajacych z art. 17
ust.1 w zw. z art. 19 pkt 1 lit. b i art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do art. 17 ust.1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢
optlate miejscowa. Optate miejscowa pobiera si¢ od 0séb fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach,

2) w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301 oraz z 2022 r. poz. 2185) - za kazda rozpoczeta dobe
pobytu.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 167 i art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997, nr 78 poz. 483 ) gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego posiada zagwarantowang konstytucyjnie samodzielno$¢ finansowa oraz prawo
do ustalania wysokosci podatkow 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Wedle
utrwalonej linii orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego w tym zakresie (wyroki z dnia:
23 pazdziernika 1996 r., K 1/96, OTK Nr 5, poz. 38, 4 maja 1998 r., K 38/97 OTK Nr 3, poz. 31,
9 kwietnia 2002 r., K 21/01, OTK Nr 2, poz. 17) wskazana samodzielno$¢ finansowa gminy oraz jej
prawo do stanowienia o wysokosci podatkow i optat lokalnych, o ile sg istotnym elementem
podmiotowosci publicznoprawnej gminy, to nie mogg by¢ rozumiane jako dowolno$¢ ustalania
dochodéw 1 dysponowania nimi. We wskazanym zakresie zrodlem zakresu kompetencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada praworzadno$ci, wynikajaca z art. 7 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktorg organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie.
Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie organu, ktory na podstawie przepisu prawa
jest wlasciwy, i ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego
podjecia. W zakresie ustanawiania aktow prawa miejscowego wskazana zasada legalizmu koreluje z
innymi regulacjami zawartymi w ustawie zasadniczej — tj. z jej art. 94, zgodnie z ktorym organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw (zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okres$la ustawa). Tym samym kazdorazowe wydanie aktu prawa
miejscowego musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach ustawy i miesci¢ si¢ w granicach zawartego
w przepisie kompetencyjnym upowaznienia.Stosownie za§ do brzmienia art. 217 Konstytucji RP
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nakladanie podatkow 1 innych danin publicznych, okreslanie podmiotow 1 przedmiotéw
opodatkowania oraz stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy.

Odzwierciedleniem tre$ci ustawy zasadnicze] we wskazanym powyzej zakresie jest art. 19 cyt.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wedle ktérego organ stanowiacy w podjetej uchwale:

— (pkt 1) okresla zasady ustalania 1 poboru oraz terminy platnosci 1 wysokos¢ stawek optat
okreslonych w ustawie (przy zatozeniu nieprzekraczania okreslanych corocznie stawek
maksymalnych przez Ministra Finansow),

— (pkt 2) moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia
przez inkasentow ewidencji osob, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do
uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdlowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajac konieczno$§¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty
miejscowej,

— (pkt 3) moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od
optat lokalnych — w przeciwienstwie do zwolnien o charakterze podmiotowym, ktorych
zamknigty katalog wedle normy kompetencyjnej z art. 217 ustawy zasadniczej okreslit
wprost ustawodawca w art. 17 ust. 2 cyt. ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Zdaniem Kolegium Izby przedstawione powyzej regulacje ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych w sposob nie pozostawiajacy watpliwosci przesadzajg o tym, ze istniejgce ograniczenia,
jakie ustawodawca wprowadzit do ksztattowania przez gming wszystkich oplat lokalnych
okreslonych w art. 19 pkt 1 ww. ustawy, dotycza braku mozliwosci obnizenia stawek oplat
w zakresie podmiotowym tj. w odniesieniu do okre$lonych kategorii podmiotow ze wzgledu
na posiadane przez nich cechy.

Przytoczy¢ nalezy stanowisko wyrazone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w
wyroku z dnia 5 maja 2022 r. sygn. akt I SA/Sz 142/22, w ktérym wskazano m.in.: ,,Natomiast
uzaleznianie optaty wskazanej w art. 19 pkt 1 u.p.o.l. od cech podmiotu, ktéorego ona dotyczy,
obejmujace wprowadzanie zwolnien czy tez roznicowanie stawek jest bezpodstawne i nie wynika z
powszechnie obowigzujacych w tym zakresie przepisoéw prawa rangi ustawowej. Zdecydowanie nie
wynika to z upowaznienia zawartego w art. 19 pkt 3 u.p.o.l.”. W przywolywanym wyroku WSA
stwierdzil, iz wprowadzona przez rade obnizka stawek optaty miejscowej dotyczaca okreslonych
kategorii os6b (emerytéw, rencistoéw, kombatantow, dzieci do lat 6) nie ma charakteru
przedmiotowego, a podmiotowy, a ponadto ma ona charakter ulgi, a nie zwolnienia, podczas gdy
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przewiduja umocowania dla organu
stanowigcego gminy do wprowadzenia ulg podatkowych, a jedynie zwolnien 1 to wylacznie o
charakterze przedmiotowym. Zdaniem sadu orzekajacego w sprawie wprowadzenie na mocy
postanowien aktu prawa miejscowego obnizonych stawek optaty miejscowej dla okreslonych
kategorii podmiotow nie znajduje podstawy prawnej w przepisach ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a tym samym jest niedopuszczalne.Analogiczne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 25 lutego 2016 r. sygn. akt I SA/Ol 824/15,
wskazujac: ,,Rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w
danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna z przepisu upowazniajacego rade
gminy do uchwalania zwolnien w podatkach i optatach lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do
uchwalania ulg podatkowych. Nie do przyje¢cia jest konstatacja, ze skoro rada gminy uprawniona jest
do wprowadzania zwolnien, to moze tez wprowadzi¢ ulgi podatkowe".

Kolegium Izby podziela powyzsza ocen¢ sadéw administracyjnych na tle przedmiotowego
zagadnienia. Z treSci zakwestionowanego postanowienia § 1 ust.3 uchwaly jednoznacznie wynika kto
(jaka kategoria podmiotow) jest uprawniona do obnizonej optaty, co oznacza, Ze zastosowana
obnizka (ulga) ma charakter podmiotowy, do czego rada gminy nie zostala umocowana.
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Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3a niewazne. W mysl za§ ust. 4 w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia,
ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Na
podstawie powyzszych przepisow ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktora: ,,Przepisy powyzsze wyr6zniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organdw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto w
orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wigc takich, ktore skutkowacé beda niewaznosciag wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaty przykladowo: naruszenie przepisOw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnig, a takze przepiséw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podj¢to
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
IIT OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie postanowienie § 1 ust. 3
uchwaty Nr IV/20/2024 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie opflaty
miejscowej, wprowadzajace obnizone (preferencyjne) stawki oplaty miejscowej dla Scisle
okreslonych w uchwale kategorii podmiotéw (dzieci, uczacej si¢ mtodziezy, emerytow, rencistow,
kombatantow, 0sob niepetlnosprawnych wraz z opiekunami oraz osob posiadajacych kare duzej
rodziny) jest obarczone wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, polegajacego na
przekroczeniu przez organ stanowigcy zakresu ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 17
ust.1 w zw. z art. 19 pkt 1 lit. b1 art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, co implikuje
konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly we wskazanej czesci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwatly.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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